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PROLOGO

Una estrategia econémica de desarrollo sostenido con equidad es inviable
sin un Estado que cumpla eficazmente sus responsabilidades en la promo-
ci6n activa del bien comtin (en los 4mbitos de la salud publica, la formacién
de recursos humanos, la infraestructura, la investigacion cientifico-técnica,
la erradicacién de la pobreza y el fortalecimiento de la cohesién social, la
preservacién de nuestros recursos naturales y el mejoramiento del ambien-
te, la procuracién del crecimiento sostenido del producto nacional y del
empleo, asf como en el fomento de las ramas industriales, agropecuarias y
de servicios con mayor relevancia para el presente y el futuro de la economia
nacional).

Por eso, la construccién de un sistema tributario moderno, capaz de
proveer al Estado recursos suficientes para el cumplimiento cabal de sus
responsabilidades en el desarrollo nacional, constituye una de las ma-
yores prioridades de la nacién. Actualmente, México se encuentra muy
por debajo de numerosos pafses —referidos frecuentemente como ejem-
- plos de desarrollo econémico y humano- en términos de carga tributaria
como porcentaje del PIB. De acuerdo con las més recientes cifras defini-
~ tivas de la OCDE, los ingresos tributarios del gobierno general (gobierno
«central mds gobiernos locales, incluyendo contribuciones a la seguridad
'social) representaron, durante el quinquenio 2004-2008, 43.6% del 1B
“en Francia, 42.1% en Italia, 47.8% en Suecia, 35.8% en el Reino Unido,
35.6% en Alemania, 33.1% en Canad4, 25.1% en Corea del Sur, 35.5%
‘en Espana, etc., mientras que en México s6lo significaron 18.5% del P18
(OECD, Revenue Statistics 1965-2009, Parfs, 2010). De hecho, México des-
taca como el pais con m4s baja recaudacién tributaria dentro de la OCDE,
incluso por debajo de Turquia, y nuestra tributacién apenas alcanza la
‘mitad del promedio de los pafses miembros de la OCDE, que asciende
-@35.1% del piB (OECD, Revenue Statistics, Paris, 2011). Por consiguiente,
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gresivas de ISR de magnitudes diferenciadas en funcién del PiB per
estatal, con una base minima de 10% como tasa marginal para los i
mayores de un millén y medio de pesos anuales, ademis de tasas més
jas para rangos de ingresos sucesivamente menores, rematando en una
cero para ingresos menores de ocho salarios minimos.

Segundo. Acrecentar la progresividad del impuesto sobre la renta my
te una tasa de 35% para ingresos gravables mayores de 1.5 millones de
s0s; de 40% para ingresos mayores de 2.5 millones de pesos y de 45%
ingresos mayores de cuatro millones de pesos.

Tercero. Gravar con ISR los dividendos y ganancias bursétiles como
hace en Estados Unidos y Canada.

Cuarto. Establecer un impuesto progresivo sobre herencias y donaci
para atemperar la polarizacién socioeconémica, como se hace en Esf
Unidos y Canada.

Quinto. Eliminar los regfmenes preferenciales de impuesto sobre la
que favorecen a grandes empresas transportistas, agropecuarias, etcétera,

Ademds, para no agravar la inequidad del sistema tributario mexica
por el lado de los impuestos sobre el consumo, es conveniente mantener
tasa cero de IVA en alimentos y medicinas.

_HACIA UNA REFORMA REDISTRIBUTIVA DE LA LEY DEL IVA*

JULIO BOLTVINIK**

En este ensayo muestro que las propuestas de reforma a la Ley del VA, que
buscan eliminar la tasa cero y las exenciones generalizando la tasa actual
de 16% a todos los bienes y servicios, son profundamente regresivas. Mues-
tro también que la Ley del IvA vigente es bastante progresista, pero que este
rasgo podria aumentarse muchisimo mds con base en la propuesta aquf
ntada de una Ley del VA con tasas multiples en funcién de la ubica-
cion del bien en la escala basico-lujo, de manera que se pueda gravar mds
los que est4n en o cerca del extremo de lujo y desgravar (o incluso aplicar
tasas negativas) a los que estdn en el extremo de bdsicos o cerca de él.

ANTECEDENTES

El gobierno de Ernesto Zedillo auments la tasa general del v de 102 15%
y quiso eliminar la tasa cero del 1vA a alimentos y medicinas (ése era el
sentido de varias frases del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000), lo que
no pudo hacer por razones politicas.! Fox y su equipo, desde el periodo
de transicién, estuvieron insistiendo en que, para aumentar la recaudacién
fiscal, eliminarfan la tasa cero del IVA a alimentos y medicinas. En la argu-
mentacién de dicho equipo se hablaba como si alimentos y medicina fuesen
los tnicos bienes y servicios que no causaban 1VA, lo que era y es falso.
También venia insistiendo Fox en que estos aumentos no perjudicarfan a

* Una version mds extensa de este articulo puede consultarse en el sitio web del Consejo
Nacional de Universitarios: <ww jonacionaldeuniversitarios.org. mx>.

** El Colegio de México.

| Para los argumentos en contra del aumento a la tasa general del VA y de la eliminacién de
la tasa cero a alimentos y medicamentos que esgrimi en 1995, véanse mis articulos en La Jorna-
da del 17 de marzo, 5 de mayo, 2 y 16 de junio y 11 de agosto de dicho afio.
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los pobres, ya que lo que perdieran les serfa devuelto a través del Progres;
Durante el gobierno de Calderon se aumento la tasa general del IVA a 16§
y durante 2011 tanto el PRI como el PAN han estado presionando por |
eliminacién de la tasa cero y las exenciones.

La Ley del 1VA vigente distingue transacciones exentas del gravamen ¢
las que tienen tasa cero. En los casos en los cuales la empresa vende bieng
o presta servicios en ambas situaciones, podrd acreditar el IvA pagado (e
sus compras) en la proporcién en la cual sus ventas sean de rubros ng
exentos (tasa cero, 11% o 16%).

En el cuadro 1 se enlistan los rubros exentos y los rubros con tasa
en la Ley del IVA. Como se aprecia, s trata en ambos casos de listas larg;
Ademds de lo anotado aht, las transacciones en las regiones fronterizas, ¢
la Ley del 1vA define con toda precision, causan la tasa general de 11% e

lugar de 16 por ciento.

RUBROS CON TASA CERO Y RUBROS EXENTOS EN LA LEY DEL IVA VIGENTE
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CUADRO 1 (CONTINUACION)

Rubros con tasa cero Rubros exentos

14. Los espectdculos publicos (salvo cine, teatro y
circo).

15. Los servicios profesionales de medicina, inclu-
yendo los de hospitalizacién, laboratorios prestados
por organismos publicos,

16. Los que generan ingresos por derechos de au-
tor,

17. Renta de inmuebles para casa habitacién,

18. Renta de fincas dedicadas a fines agricolas o ga-
naderos,

19. En algunas importaciones.

! Nota: las expresiones en italicas son expresiones mias que la Ley del ivA no usa y que pueden
- ger inexactas jurfdicamente.

Los rubros exentos y de tasa cero se pueden clasificar en tres grupos:
1) los que estdn asociados al tipo de bien sin distinguir quién produce o para
quién lo produce, como es el caso de los alimentos, las medicinas, los servi-

CUADRO 1

Rubros con tasa cero

Rubros exentos ‘cios médicos, los educativos, los de transporte terrestre no ferroviario, asf

1. Animales y vegetales no indus-
trislizados (salvo el hule).

2. Medicinas de patente.

3. Alimentos (excepto casi todas las
bebidas, caviar, salmén ahumado y
angulas).

4. Servicios productivos prestados
a agricultores y ganaderos o en in-
vernaderos hidropdnicos; molienda
de maiz y trigo y renta de maquina-
ria para ello; pasteurizacion de le-
che; despepite de algodon; sacrificio
de ganado y aves de corral; reasegu-
10 y renta de equipo para ello.

5. Exportacion de bienes y servi-
cios.

6. Causantes menores. Transaccio-
nes realizadas por personas fisicas
que prestan servicios al publico en
general, o que realizan actividades
agricolas, silvicolas y pesqueras, y
que tengan ingresos menores de 1
millon de pesos al afo.

‘como los libros, revistas y periédicos; 2) los otorgados a grupos especificos
de productores, tanto los que en el cuadro he llamado los causantes meno-
res que prestan servicios al publico en general, los cuales tienen tasa cero
independientemente del tipo de bienes o servicios en los que estén involu-
 crados, y 1o mismo pasa con las actividades de asociaciones a las que, por
darles un nombre corto, les he llamado de cardcter no lucrativo (renglén
13 de rubros exentos); 3) segtin el destino de los bienes o servicios: asf los
cios productivos prestados a agricultores o ganaderos tienen tasa cero.
Si una empresa perfora un pozo para un agricultor, la operacién no causa
1IVA; en cambio, si lo hace para una empresa industrial, sf se causa el im-
puesto y lo mismo pasa con todos los bienes y servicios destinados a la

1. Venta de terrenos de todo tipo y de inmuebles
destinados a casa-habitacién, asf como los pagos aso-
clados a sus hipotecas. .
2. Venta de libros, periddicos y revistas,
3. Venta de bienes muebles usados (excepto si so
vendidos por empresas).
4. Venta de billetes de loterfa y similares y los pre
mios ahi obtenidos, de moneda nacional y extranjel
y de monedas antiguas de oro o plata o de lingotesd
oro al publico en general.

5. Venta de valores diversos.

6. Comisiones de las Afores.

7. Los servicios gratuitos.

8. Los de educacién, inchuyendo el preescolar.
9. El transporte publico terrestre, excepto ferroca
rril.
10. El transporte maritimo de bienes prestado pe
no residentes.

11. Aseguramiento contra riesgos agrop

sabiduria de la ley vigente

a Ley del 1vA vigente es barroca y confusa. Sin embargo, protege del so-
precio que el IVA significa a los satisfactores de las necesidades bésicas

los seguros de vida. cas: los alimentos, los medicamentos y una parte de los servicios de
12. Los intereses generados en algunas op (los servicios hospitalarios y los andlisis y radiograffas prestadas por

sector privado causan 16%), la educacién y todo lo relacionado con la
¥ivienda. Quedan asimismo exentos los servicios de transporte terrestre
le personas.

13. Los servicios proporcionados por organizac
nes y asociaciones de cardcter no lucrativo.
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$EN QUE GASTAN LOS HOGARES?

En las gréficas 1,2y 3 (y en el cuadro 2) se presenta informacion que pe;
mite conocer la estructura del gasto de los hogares segiin su situacion en ;
escala pobreza-riqueza. Se trata de cdlculos a partir de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), tanto de 1998 como de 2008
En las graficas 1 y 2 se pone en evidencia, en primer lugar, la famosa
de Engel, que postula que a medida que nos movemos de hogares con m
nores ingresos a hogares con mas ingresos, disminuye la proporcion ¢
gasto que se destina a alimentos. En la gréfica 1 se aprecia que la proporcid
del gasto monetario que destinaban a alimentos y bebidas (dentro y fue
ra del hogar) los hogares en 1998 disminufa desde 56% en el decil I (décim
parte mds pobre de la poblacién), hasta s6lo 20% en el decil X, el mds ricg
En la grdfica 2 se ha separado el gasto en alimentos dentro del hogar de
dedicado a alimentos y bebidas fuera del hogar en 2008, lo que permit
refinar el andlisis, pues lo que funciona de acuerdo con la Ley de Engel so
los alimentos consumidos en el hogar, que en dicho afio bajaban de 44.3%
del gasto total a s6lo 13.5% (menos de la tercera parte de la primera cifra)
entre los deciles I y X, mientras que el gasto en alimentos y bebidas fu
ra del hogar aumentaba de 3.6 a 7.6, es decir mas que se duplicaba. Est
muestra también la sabidurfa de la Ley del IVA vigente, pues mientras ¢
los alimentos tienen tasa cero, los alimentos consumidos fuera del hog
son gravados con 15%. Como podrd apreciar el lector, en los demés rubr
de gasto mostrados en las graficas 1 y 2 prevalecen otros patrones de gast
a) todos los deciles gastan proporciones similares de su ingreso en el rubi
(vestido y calzado en ambos afios) y vivienda y sus servicios, s6lo moste
do en 2008, y b) el porcentaje de gasto en el rubro aumenta a medida g
nos movemos hacia los deciles de mds ingresos (consumo de alimento
bebidas fuera del hogar en 2008, y transporte y comunicaciones, cuid
personal y educacién y esparcimiento en 1998. En transporte y comuni¢
ciones y en educacién y esparcimiento la proporcion del gasto aumet
fuertemente cuando aumentan los ingresos. En el primer caso va de
4.2% en el primer decil hasta 20.1% en el decil X. En el segundo la variat
es atin mds fuerte, ya que va desde 4.2% a 20.1 por ciento.

Es necesario mirar el cuadro 2 y las graficas 3 y 4 para volver a enco nt
otros rubros, el gasto en medicamentos y el transporte publico, en los ¢
les el porcentaje del gasto destinado al mismo disminuye al pasar det
deciles bajos a los altos: es decir donde vuelve a aplicar la Ley de ;
efecto, ahi se aprecia que el gasto en medicamentos y el transporte pub
se comportan de manera parecida al de alimentos (excepto que la ten
cia a nivel nacional en transporte pblico es evidente s6lo después

% del gasto corriente monetario

% del gasto
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GRAFICA 1
ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE CONSUMO DE LOS HOGARES POR DECIL
DE INGRESOS, 1998
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GRAFICA 2

POF CENTAJE DEL GASTO DEL HOGAR DEDICADO A ALIMENTOS, ALIMENTOS Y BEBIDAS
‘UERA DEL HOGAR, VESTIDO Y CALZADO, Y VIVIENDA Y SUS SERVICIOS POR DECILES

DE INGRESO. MEXICO, 2008
50
45
90
35
30
25
20
15
m-%
5. &

0

w v Vi
Deciles de ingresos

% gasto en alimentos en el —— %
= = . hogar alimentos y bebidas fuera del hogar

—>— % gasto en vivienda y sus servicios



1A UNA REFORMA REDISTRIBUTIVA DE LA LEY DEL IVA 189

CUADRO 2
GASTO EN MEDICINAS COMO PORCENTAJE DEL INGRESO DEL HOGAR, 1998

" GRAFICA 4
ARCENTAJE DEL GASTO DE LOS HOGARES POR DECILES DE INGRESOS EN RUBROS
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, 2008
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una proporcién muy alta de los deciles mds bajos). Es decir, dismin mentenimienio de vehiculo

medida que nos movemos de estratos mas pobres a menos pobres (véase
cuadro 2) o de deciles bajos a altos (véanse las grificas 3 y 4). En cambi
el gasto en compra de vehiculos, operacién y mantenimiento de ellos, ye
comunicaciones asciende a medida que nos movemos hacia los decil

ransporte y comunicaciones muestran que el andlisis debe hacerse de ma-
nera més desagregada pues este nivel de rubros tan agregados impide ver
¢l comportamiento dispar, dentro de ellos, de alimentos consumidos fuera
del hogar y transporte publico.

En la gréfica 5 se han representado las estructuras de gasto por rubros de
los deciles 1 y X en 2008, lo que contrasta los extremos y ayuda a destacar
qué debe y qué no debe gravarse. Los rubros se han organizado de manera
ligeramente distinta a las grdficas anteriores pues en los diez rubros destaca-
dos se ha clasificado 100% del gasto. Los rubros se han dispuesto empezando
por el nimero 12 del reloj y girando en el sentido de las manecillas segtin
el porcentaje que representan del gasto en el decil 1. Mientras que el primer
rubro, alimentos y bebidas en el hogar representa casi 48% en el decil I, s6lo
significa 14.9% en el decil X. Los cuatro primeros rubros del decil I (alimen-
tos y bebidas en el hogar, transporte y comunicaciones (donde sabemos que
lo importante es transporte publico), vivienda y sus servicios, y limpieza y
cuidado personal, representan poco mas de las tres cuartas partes (77%) del
gasto del decil I. En el decil X los dos rubros que absorben una mayor pro-
porci6n del gasto son comunicaciones y transportes (siendo el grueso el
gasto relacionado con vehiculos) y educacién y esparcimiento (entre ambos
absorben practicamente 40% del gasto de estos hogares). Es de particular
interés el caso del gasto en educacion, porque recientemente la SHCP, ejer-

GRAFICA 3
PORCENTAJE DE GASTO EN MEDICAMENTOS DE LOS HOGARES
POR DECILES DE INGRESOS, 2008
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ciendo una facultad que ha asumido desde hace décadas como si le come
pondiese al Poder Ejecutivo y no al Legislativo (como debiera ser de acuen
con la Constitucién), hizo deducibles del Impuesto sobre la Renta (isr)
gastos en matricula y colegiaturas en establecimientos privados. La curva
este gasto, que va de 4.4% en el decil1a12.3% enel degil X, asciende con
(antemente y representa la mayor parte del rubro educacién y esparcimien .
La educacién privada estd exenta del VA, por lo cual los hogares que tigj
el privilegio de enviar a sus hijos a establecimientos parlicularq gozan
doble subsidio via el IVA y via el 1sR. Es un claro ejemplo de subsidio fiscal
los hogares de los deciles superiores. ,
De lo analizado se concluye que las propuestas de gravar los alime;
y los medicamentos, y de eliminar las tasas exentas a rubros como el t '
porte publico terrestre, por los comportamientos del gasto que hemos;:
servado, son inequitativas, o en la terminologfa fiscal, regresivas. Co
ivA aplicado a los alimentos, los ingresos reales del decil I bajarfan en 7.
(resultado de multiplicar 44.3% de gasto en alimentos dentro del ho
por la tasa general del IVA de 16%). En cambio, en el decil X el IVA en
mentos reducirfa el ingreso real de los hogares en s6lo 2%. Este tipo
reforma aumentaria la pobreza enormemente. -

£S PARA UNA REFORMA ALTERNATIVA DEL IVA

Antes defendf la 16gica basica de la Ley del IvA vigente (proteger las nece-
idades bdsicas de alimentacién, educacién, salud, vivienda y transporte
hiblico). Si se desea llevar a cabo una reforma del IVA que le otorgue un
r més progresivo a un impuesto que puede ser muy regresivo cuando
por igual todo tipo de consumo, es evidente que debemos partir de un
4lisis a fondo de la realidad del consumo por estratos sociales, como
» hizo (véase supra), de manera que pueda disefiarse un esquema para no
ravar, gravar menos, e incluso subsidiar, los bienes y servicios que consu-
sen los pobres. Este tipo de andlisis obliga no s6lo a abordar la idea de las
secesidades bdsicas o de los bienes meritorios.
La opini6n generalizada de los especialistas es que mientras los impues-
s directos (al ingreso) pueden ser progresivos, es decir pueden cobrarle
s a quien mds tiene, no s6lo en términos absolutos sino también relativos
es decir un porcentaje mayor de su ingreso), los indirectos son inevitable-
ente regresivos. Como lo he mostrado en secciones anteriores, esto no
fene que ser asf. La propuesta presentada en esta seccién muestra que,
demés de su efecto redistributivo (la poblacién pagard un porcentaje més
gjo sobre su gasto a medida que sea mds pobre), que es su principal obje-
GRAFICA 5 yo, permitird elevar sustancialmente la recaudacion.
ESTRUCTURA DEL GASTO MONETARIO POR GRANDES RUBROS, ‘
DECIL X (ANILLO EXTERNO) Y DECIL 1 (ANTLLO INTERNO), MEXICO, 2008, realidad, los valores y las necesidades
ecuerdo alguna canasta bésica diseftada por un destacado intelectual y
chador social mexicano, que exclufa la televisién, pero que contenfa ma-
rial de lectura y otros bienes culturales en abundancia, contradiciendo
ntemente la realidad, en la cual los pobres tienen casi todos televisién
0 muy pocos compran libros o periédicos. La tension entre los valores
tlas necesidades sentidas por el investigador) y la realidad social es inevi-
en un andlisis de este tipo, y es una tensién vilida que no puede resol-
por el expediente simple de negar uno de los dos polos. Algo de esta
ma actitud estd presente en la Ley del IVA vigente, que exenta los pro-
ctos culturales, aunque su consumo estd altamente concentrado. En esta
geion me propongo llevar a cabo un ejercicio en el cual miraré solamente
dad como es realmente (el “consumo realmente existente™) y, desde
i perspectiva exclusiva, analizar las implicaciones de esta realidad para
reforma al IVA que se proponga gravar a los pobres una proporcién me-

765

limen ) [ % gasto en transporte y comunicack x 4
- :;ﬁ:h@ﬁxmﬂ e £5 % gasto en limpieza y culdador fque a los no pobres, para quitarle el cardcter regresivo a este impuesto.
= % gasto en articulos y servicios de limpieza del hogar 2;‘1‘.5;?: :‘; 5 lLas conclusiones que de aquf se derivan, en la forma de una tipologfa de
3 % gasto en vestido y calzado edioppme ey fess. 15 Nes y servicios para fines del IVA, s6lo tomardn en cuenta la realidad del
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nas recientes del Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MmiP). El
mer paso para los grandes rubros fue dividir las proporciones de los no
pbres entre las de los pobres extremos. Para relativizar y estandarizar los
jpcientes resultantes de esta division se dividieron todos entre el cociente
total de los rubros que, por tanto, se convierte en 1.00 y sirve como
geferencia para la clasificacion de dichos grandes rubros. Formalmente:

consumo por estratos de hogares y no su caracter de bien o servicio
rio (aquellos cuyo consumo hace avanzar los valores sociales prevalecief
tes, como la educacién y la salud) o de bienes daninos a la salud, como g
tabaco, el alcohol y los alimentos chatarra. En vez de bienes, a éstos §
ha llamado males. Si se deseara introducir este cardcler no se gravarg
bienes y servicios que, desde el punto de vista exclusivo de la realida
las précticas de consumo vigentes, muestran una alta concentracion en g
deciles altos pero constituyen bienes meritorios y, por contrario, se gravy
rian los males aunque constituyan bienes de consumo popular.

ICR‘ = [G"K"‘I/ Gx'v‘] / lz‘Glx-xl/zGW']

Donde G es el gasto, el subindice i indica cada uno de los grandes rubros y
superfndices indican los deciles comprendidos en la operacién. Las su-
atorias en el denominador se hacen sobre i, es decir se suman todos los
andes rubros de gasto obteniendo asi el gasto total de no pobres y de po-
yres extremos. ICR indica, por tanto, qué tanto mds (o menos) estd concen-
rado el gasto en un rubro que la concentracién del gasto total. Si el gasto en

dos los grandes rubros se distribuyese de la misma manera entre pobres

servicio (rubro o gran rubro de aquf en adelante) en un abanico de tasas d tremos y no pobres, ello indicarfa que todos los bienes son igualmente

A (incluyendo algunas negativas) es la distribucion del gasto de los he ecesarios y que los estratos de la poblacion asignan las mismas proporciones
res en dicho rubro entre la poblacién, ordenada de menor a mayor gasto, g su ingreso disponible (o de su gasto total) a cada rubro. El hecho de que

Las consideraciones valorativas ajenas a esta distribucién (como el lo no sea as{ muestra que hay una jerarquia de las necesidades/satisfactores
intrinseco de los bienes y servicios en cuestion) se tomaron en cuenta g las mismas. Las formas de medir la concentracion del gasto son muy nu-
como elementos adicionales, pero nunca fundamentales. En los casos oS, incluido el coeficiente de Gini. La ventaja mas defendible de la ele-
alimentacion, educacion y salud, se puso 15% como limite maximo de late da es su car?c}cr intuitivo. También se podrfan haber clasificado los rubros
en vez de 20% que se manejo para los otros grupos. En muchos otros cas jun la elasticidad-ingreso del gasto, que es el criterio econémico ortodoxo

el resultado del criterio estadfstico se modificé hacia abajo para tomar clals;f;car los bienes desde inferiores hasta de lujo. Es poco probable que
cuenta estas consideraciones. resultados variasen mucho si se eligiese algiin otro procedimiento. Lamen-

La existencia de una importante oferta de servicios de educacion: lemente, los tabulados publicados por el INEGI de la ENIGH2008 s6lo se

salud publica (de mayor cobertura en el primer caso) debe ser tomada g ')a" 3 nivel de los grandes rubros (excepto alimentos, que sf se desagre-
en cuenta al valorar las tasas impositivas que se propone aplicar a lap imds) y desagregarlos a partir de la base de datos rebasa las posibilidades,

tacion privada (mercantil) de estos servicios. o es d; tiempo, de este trabajo. Por ello sélo se presenta la clasificacion
En el cuadro 3 (que puede consultarse en la version amplia de estes ‘;' des rubros para 2008 y la desagregacion a nivel de rubros individuales
culo en <www.consejonacionaldeuniversitarios.org.mx>) se pres enta hP reshcqta para 1998, tarea que ya habfa realizado para un trabajo ante-
que la ENIGH denomina los grandes rubros del gasto de consumo de los e S“bl ilidad de estos fenomenos (excepto en rubros nuevos
res para 2008, clasificados en cinco categorias, de acuerdo con loq R ol us;a dge i ndo répidamente, como el celular y la computadora)
llamado el indice de Concentracion Relativa (ICR) del gasto de const b emcmcell{:'u 'l"‘me de diez afios atrds aproxima de todas maneras
de los hogares. Para construir el ICR se parti6 de las proporciones que S bases 4 d’:n a realidad actual. De todas maneras es necesario pro-
gasto (por grandes rubros) de todos los hogares representa el efe Q i Cc la;os para verificar su acn.xalidad. aunque ello convendrfa
los hogares no pobres —el 20% mejor situado, ya que la pobreza en & on la ENIGH2010 del 15 de julio de 2011.
nivel nacional se sitta en cerca de 80% (79.1%) de la poblacion-,
la del 50% mds pobre de la poblacién, que se aproxima a la poblac
pobreza extrema que era de 51.7% en 2008, ambos con base en los &

UNA TIPOLOGIA DE BIENES Y SERVICIOS EN GRANDES RUBROS DEL GASTO

Para alcanzar sus objetivos, se parte del principio de minimizar el costo pal
la poblacién de bajos ingresos y centrar la recaudacion en la de altos ingr
so0s. Con este proposito, el criterio fundamental para clasificar un bien

*Trayectoria de dos propuestas de reforma de la Ley del VA", en José Luis
. x 2 Calva, La econo-
mexicana en el segundo ano Jel gobierno de Fox, Memoria del XVII Seminario de Economfa
ana, México, 2003 (edicion en DvD, 15BN 970-32-0869-X).
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En los renglones del cuadro 3 se enlistan siete bloques del co _
los hogares, y en las columnas se desagregan los 46 grandes rubros que
conforman, clasificindolos en cinco categorias, para fines de la definig
del 1vA, en funcién del valor del ICR. En este andlisis de grandes rubrg
mé cinco estratos de los valores de ICR. Los dos primeros son estratos g
cuales el valor de ICR es menor a la unidad (1.00) que, como comenté,

ca la concentracion del gasto en todos los rubros en los no pobres respe
a los pobres extremos: el primer estrato se denomina “concentracién g

por debajo de la media” y comprende los valores menores a 0.5; el segu
se llama “concentracién por debajo de la media” y comprende los

de 0.5 a menos de 1.0. En el primero se ubican nueve rubros agregados

wransporte ptiblico y ocho rubros agregados de alimentos: cereales;

los, aceites y grasas, azicar y mieles; verduras y leguminosas; huevo; café
y chocolate, y especias y aderezos. En el segundo grupo se hallan 17 rubs
servicios médicos durante el embarazo; medicamentos con receta; medi
mentos sin receta y material curativo; electricidad y combustible, aguap
la vivienda, renta de la vivienda, siete grupos de alimentos y tabaco: pes
dos y mariscos; frutas; bebidas alcohélicas y no alcohélicas; carnes; leck

sus derivados; otros alimentos, y tabaco; asi como prendas de vestir .

personas de cero a cuatro anos y para personas de cinco a 17 afios; cal;
y su reparacién, y gastos en higiene y cuidados personales. Al primer

po, se sefala en el cuadro 3, se le aplicarfan tasas negativas de IVA y tasa o
Al segundo grupo se le asignarfan tasas positivas pero bajas de IVA (sin

pecificar qué significan tasas bajas).
Por arriba del valor 1.00 del 1CR se hicieron tres grupos: de 1.00a 1

de educacién definido, que resulta demasiado agregado; dos de transpe

y comunicaciones (operacién y mantenimiento de vehiculos, y comun

ciones); tres relacionados con la vivienda: higiene del hogar; cris
blancos y utensilios, y enseres domésticos, y uno de alimentacion:
tos y bebidas consumidas fuera del hogar. En el segundo grupo se

siete grandes rubros: dos en salud (aparatos ortopédicos y terapéutice

atencion hospitalaria); uno de recreacion: articulos y servicios de es|

cimiento; uno de transporte (transporte fordneo); uno de vivienda (pre
y mantenimiento); de vestido y calzado (prendas de vestir para personas
18 anos y mds; y uno de higiene y cuidado personal (accesorios y efec

concentracién en la media o por arriba de ella; de 2.0 a 3.99: concentrac
muy por arriba de la media, y de 4.0 y ms, concentracién extrema. Ses
gieren, respectivamente, tasas de IVA media, alta y muy alta. En el pri
grupo se ubican diez grandes rubros, siete en el segundo y tres en el terce
En el primero se incluyen tres grandes rubros de salud (medicina al er]

tiva, servicios médicos en el parto, y servicios médicos); el tinico gran ru
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sonales). Por tiltimo, el tercer grupo, de concentraci6n extrema, incluye
wros médicos; turismo y fiestas, y adquisicién de vehiculos, que serfan
s tres grandes rubros a los que se aplicarian tasas muy altas del IVA.
‘Como se aprecia, muchos de los siete bloques que ocupan las filas del
wadro 3 tienen, en su interior, una amplia variabilidad. Por ejemplo, en
caso de transporte y comunicaciones se observan rubros en cuatro de las
inco categorias: desde la situacién del transporte publico local, donde el
0% més pobre eroga 36.9% del total de los hogares y la proporcién del gas-
total es mucho mayor que el del 20% mejor situado (24.7% del total),
ta la adquisicion de vehiculos, donde el 50% en pobreza extrema eroga
lo 4.7% del gasto y el 20% no pobre realiza 81% del mismo. En este cam-
» del transporte y las comunicaciones, la legislacion vigente parece bas-
ate coherente: el transporte terrestre de pasajeros (con la excepcién de
pcarriles) estdn exentos del IVA, mientras que los automéviles pagan
tasa general del IVA, el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (1SAN) y te-
pencia. Si interpretamos los términos IVA medio, alto y muy alto en relacién
on la tasa general vigente de 1va (16%), podemos identificar como VA
edio la tasa general vigente, alto arriba de ésta y muy alto muy por arriba
]a misma, las recomendaciones en este campo tenderfan a coincidir, en
irminos generales, con la legislacion vigente. Como se comentard en detalle
mds adelante, la propuesta de tasas multiples de VA va acompaniada de la
acién de las exenciones. La situacion de exencion impide al productor
perar los costos de IVA, que en el caso del transporte son muy elevados.
dero ademds, la exencién exime a las empresas de presentar declaracién de
A, lo que facilita la evasion fiscal. La eliminacién de las exenciones aqui
ppuesta queda mas que compensada, en los rubros necesarios, con tasas
pgalivas, lasa cero o (asas muy bajas, que resultan mejor para el consumidor
prque evita el traslado implicito en las exenciones del IvA pagado por los
oductores o prestadores de servicios.

1m

ISIGNACION DE TASAS MULTIPLES A RUBROS DESAGREGADOS
CON BASE EN UN CRITERIO EMPIRICO

En el cuadro 3A (que puede consultarse también en la versién amplia de
ste articulo en <www.consejonacionaldeuniversitarios.org.mx> que se
ivide en 12 hojas, se presenta una desagregacion doble de la propuesta. Por
na parte, en lugar de los 47 grandes rubros del cuadro 3, pasamos a 190
ubros mas desagregados con los que trabajé la informacién de la base de
tos de la ENIGH 1998. Por otra parte, he pasado de cinco grupos de rubros
12, para proponer un juego de 12 tasas de VA diferentes que van desde
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-15% a +30%, formando el siguiente abanico: -15%, -10%, -5%, 0%, +2.5¢
+5%, +10%, +15%, +18%, +20%, +25% y +30%. Es decir, tres tasas negati
la tasa cero y ocho tasas positivas. La idea de la tasa negativa funciona ag
Tomemos el ejemplo de las tortillas de mafz, para las cuales se propone ug
tasa de -15%. Supongamos, por simplicidad numérica, que el kilo de torg
llas tiene un precio de 10 pesos. Cuando el consumidor compra un kilo
tortilla, al precio de 10 pesos se le deduce 15% de tasa negativa del VA, po;
lo cual s6lo paga 8.50 pesos. El consumidor recibe asi un subsidio de 1.
pesos. Al final del mes, supongamos que el vendedor de tortillas vendi6 I
mil kilos, hace su declaracién de VA al fisco, misma que incluiria el 1vA pg
gado en sus compras (electricidad, gas, renta, etc.) y el IVA negativo tras
ladado como subsidio a los consumidores. El SAT le reembolsarfa 15 m
pesos mds el IVA pagado en sus compras. Los comerciantes que no cump|
ran con las formalidades impositivas no podrfan recuperar el IVA subsidiad
y, por tanto, estarfan en severas dificuliades para ser competitivos: hab
un fuerte incentivo a regularizarse fiscalmente.

deciles pagarfan mds 1VA y, por tanto, verian reducido su ingreso real (y
s deciles 111 a IX contribuirfan con IVA adicional —en un porcentaje res-
to del total adicional que pagarfa el conjunto de los hogares— mas alto
que su participacion en el gasto monetario), en la propuesta alternativa los
cuatro primeros deciles pagarian menos IVA en términos absolutos, dismi-
‘puyendo la contribucién al IvA entre los pobres extremos (los primeros
cinco deciles) en 3.74% del total de recaudacion adicional, mientras que
Jos deciles IX y X contribuirian con 86.5% de la misma y el decil X por sf
‘mismo cubriria 67.4% de la recaudacion adicional. Una vez anadidas las
tasas negativas a los bienes menos concentrados en los estratos altos, y
‘ampliado el espectro de las tasas positivas del IVA, como aqui se propone,
el efecto redistributivo serd sin duda mucho mayor. Su cdlculo, sin embar-
go, rebasa los |fmites de esta primera versién del trabajo.

En el cuadro 3A he anadido, en una columna a la derecha, las anotaciones
BM para identificar los bienes meritorios y BD para identificar los dafinos. En
el primer caso habria que bajar la tasa que resulta del puro dato empirico de

Durante las discusiones intensas en 2001 con la SHCP al elaborar la pre la concentracion para que el proposito fiscal no menoscabe el impulso que,
puesta del PRD que relato en mi escrito citado, los argumentos en contra de por razones axiolégicas, se desea dar a estos rubros; en el segundo, habria
uso de tasas multiples se basaban en la pérdida de eficacia fiscalizadora (que pensar si es conveniente aumentarlo. Si el consumo continuado de re-
recaudatoria, pero la realidad de existencia de tasas maltiples en dicho afig frescos, por ejemplo, parece inevitable a corto y mediano plazos, el aumen-
—exentos, tasa cero y tasas 10% (en las fronteras) y 15% en el resto de to de sus precios podria resultar sélo en un dafo al bolsillo de los hogares,
territorio— era una fuerte evidencia en contra de dicha argumentacién. sobre todo del espectro inferior que dedican una mayor proporcién de su

No he calculado el efecto redistributivo de la propuesta aquf presentac Jingreso a consumir este tipo de bienes.
que lleva mucho mis lejos la idea de las tasas multiples, no s6lo por lain Por dltimo, baste anadir que es probable que no haya un incremento
troduccion de las tasas negativas sino también por el mis amplio espects recaudatorio con una propuesta que incluye tasas negativas, pero como dije,
de tasas positivas. Sin embargo, como muestra del sustancial impacto n el cdlculo de la recaudacion estd por hacerse,
distributivo que una propuesta de tasas multiples del VA disefada cg .
el mismo espfritu de no gravar los bienes necesarios y de ir imponieng
tasas graduales mayores a los bienes a medida que se va pasando a rubrg
mas cercanos al lujo, la grafica 6 muestra el impacto redistributivo de’
propuesta alternativa a la oficial, que el PRD present6 en 2001 y cuya els
boracién estuvo a mi cargo, la cual contenia una propuesta similar a la
presentada, excepto que no inclufa tasas negativas de IVA y el abanico ¢
tasas solo era de 0, 5, 10, 15 y 20%. La grafica 6 muestra la distribuci¢
por deciles de gasto monetario de la recaudacion adicional que provendriad
dos propuestas de reforma a la Ley del 1vA, la mencionada del PRD y la of
cial presentada por el gobierno de Fox en 2001 (que eliminaba todas Iz
tasas cero y todas las exenciones, con excepcion de la de vivienda, pa
dolas a la tasa general). También, como referencia cuantitativa basica ¢
referencia, se presenta la distribucion del gasto monetario por deciles, aju
tados a cuentas nacionales. Mientras que en la propuesta oficial todos I¢

'REVISION INICIAL DEL RESULTADO DEL CRITERIO EMPIRICO
'CON BASE EN LAS CATEGORIAS DE BIENES MERITORIOS Y BIENES DANINOS

Como se aprecia en las tres primeras hojas del cuadro 3A, 39 de los 190
“rubros quedaron clasificados en los tres primeros grupos de rubros, que
tienen valores de ICR menores a 0.375, y que he denominado como bienes
ultrapopulares (ICR menor a 0.125), muy populares (ICR entre 0.125 y
‘menos de 0.20) y populares (ICR entre 0.250 y menos de 0.375). El valor
sustancialmente por debajo de la media de ICR (1.00) indica que se trata de
bienes (y unos pocos servicios) en los que los deciles 1 a V gastan abso-
Jutamente m4s que los deciles IX y X. Esto lo puede ver el lector si en la
‘ecuacion del ICR despeja el numerador del lado derecho de la ecuacién
|[G** 7 G+ ] para expresarlo como el producto del ICR por el denominador
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taria inadecuado. Sin haberlo marcado como BM me parece que debe -
se a 1asa 0%. Como se coment6 antes el rubro geng:ico vgdoepmp?:;
asa 5% para unificarse con otros rubros de vestuario. En este grupo estdn
dentificados seis rubros como bienes meritorios (BM): consultas médicas
an ‘concep?vos. cu‘ota 0 l};ago por la vivienda, carrera técnica o comercial‘
\ibros para la escuela cas y puentes dentales. kasise
general de vestido que quedo en el grupo de tasa 10%. Tanto éste como lg en tasa 0%. El jamén § EI tocitzlo],J identificados Zinfzduﬁf Z}:;r;x:;u(l;:)c)am
mencionados pueden reclasificarse a tasa 5% dejando aqui todo el calz e encuentran en una tasa a la que se ha propuesto pasar las Dk
Aparecen aqui varios rubros que deben considerarse bienes meritorios: agu frfas, por lo que se propone dejarlos donde se hallanp .
potable, energia eléctrica doméstica, medicamentosy material de curaciéy . Los cinco wltimos grupos pueden concebirse dos s.ub-bl ues: a) el k
y frutas frescas. Todos deben reclasificarse a tasa cero, es decir al gry mado por los grupos de consumo restringido y muy restrin ?:;L al m——
anterior. Por otra parte aparecen cuatro rubros que pueden considera asignarian las tasas +15% y +18% de IVA (véase el cufém' 3»35 Ql;’e sc]
bienes dainos (BD): uno de ellos es el tabaco. Puede dejarse en el grupo loque integrado por los grupos que he llamado de consumo elitis‘ yb)e
1VA en el que se encuentra, o bien pasarse a cualquiera de los dos siguient elitista y ultraelitista, a los que se le asignarfan las tasas de 20 25la‘3m0:6y
(tasas +5% y +10%), ya que la via impositiva usual para este tipo de bit En total se incluyen en ambos sub-bloques 59 rubros (27 en ei nryn .
nes es la de impuestos especiales (IEPS en Meéxico). Por otra parte, encor 32 en el segundo) de los cuales 18 son, sin embargo, BM (siete cnpel 1::1(1) 4
tramos aqui tres rubros de embutidos y carnes frfas en cuyo procesanmiex ub-bloque y 11 en el segundo) relacionados sobre todo con la sal? d :
se utilizan sustancias nocivas para la salud. En este caso parece razon: educacion, la cultura y la recreacién (hospitalizacién, aparatos orto 3 .
aumentar el IVA a 10% para desestimular su consumo. nteojos y lentes de contacto, enciclopedias y libros ‘periodicos ed‘ia:;ci:{
En el siguiente grupo, consumo generalizado, que se propone gravare gspecial, espectdculos deportivos, renta de casetes elc e fekuend
tasa +5%, cuya concentracién es muy cercana (por abajo) a la medi bién el alquiler de la vivienda y la leche maternizada. Es claroy ot
gasto (ICR de 0.75 a menos de 1.00) se clasificaron diez rubros: cinc 0 tipo de bienes resulta contradictorio con obj clivo's e ql}le gmvan;
alimentos (en el sentido amplio que incluye bebidas y tabaco: dos tig recaudatorio, especialmente con las altas tasas que aqui resulxaI:\ l:i)s lqug e
de quesos, las bebidas alcoh6licas, y los encendedores, cigarreras’y pok fio puramente empfrico. Por ello habré que reclasiﬁ:lar todos es . c;;ue-
ras, y los demds son rubros en diversas categorias. Dos han sido clasificat pubicarlos con tasas menores (digamos 10 y 5%). Hay otros rub o brlos
como bienes dafiinos: las bebidas alcoholicas y los encendedores y ciga nticos: el aire acondicionado no necesariamen;e rezulta un b'msg e
ras, y el rubro de material para primeros auxilios ha sido catalogado coi jumo muy elitista en ciudades como Hermosillo, con tem c::’ e
gM. Este debe pasarse a tasa cero, mientras que los dos rubros de bi lcanzan 50° centigrados. En el 1VA resulta proble'mitico esl:abl s
dafiinos se podrfan subir a tasa 10%, sin menoscabo, en el caso de las nciales regionalmente, ya que la evasion serfa mu Sencm:'c;;;as:s
bidas alcoholicas, de que se graven con OLros impuestos. 1 urar donde las tasas sean mds bajas. En estos cas)c;s robl 'mmt,' -
En el tercer y iltimo grupo de este bloque, denominado consumo an grece aconsejable bajar la tasa y aplicarla en t adsat pats D‘pamo: 1 £08
y que se propone gravag ¢l:on las;: d;ful‘cz‘::, est4n pc;r un;:san;el Btos de aire acondicionado a 15 por ciento. - Vig; , los apa-
tienen valores cercanos del ICR a la media (digamos valores ta de m Los cambios comentados a i :
de 1.4) y, por otro, los que se empiezan alejar (hacia arriba) signific : 6n hacia abajo de numcrr}:ol:r%grt c;:;f;:?;“ﬁ::: u%a r;:_lasl-
mente de dicha media. En el primer grupo predominan los alimen 0¢ endo estos ajustes. ' e L
pecialmente entre los valores 1.0 a 1.2. En total se registraron en este gf
14 rubros de alimentos y tres relacionados con alimentos; ocho rubr 0
vivienda: cuatro de recreacién y cultura, y algunos otros dispersos,
ellos dos de educacién. El pan queda en este grupo, lo cual evidentem
parece fuera de lugar, pues gravar un bien que es concebido como :
bésico en nuestra cultura, a pesar del resultado empfrico obtenido,

En el primer grupo, consumo generalizado amplio, siguen predomina
do los alimentos: nueve rubros (incluyendo aqui el tabaco) de 20 en tota
tres rubros de vivienda: agua potable (que no deberia causar IVA), ventiladg
y energia eléctrica doméstica; cuatro rubros de vestido y calzado; tresd
cuidado personal, y uno de salud. De los rubros de vestido y calzado, pare
ce aconsejable integrar los de cachuchas, uniformes y plancha con el ru b

PENDIENTES Y REFLEXIONES FINALES

- que en (érminos generales la propuesta de reforma a la Ley del 1VA se
stiene, es necesario todavia llevar a cabo las siguientes tareas para afinar-
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la y validarla: a) actualizar el ejercicio de calculo del iCR con la ENIGH mds.
reciente, la de 2010; b) introducir un criterio empirico adicional: el de’
las percepciones de la poblacién sobre la calidad de necesarios, deseables
pero no necesarios o ni deseables ni necesarios (o bien indispensables y no
indispensables) obtenidos en tres encuestas sobre percepciones de la po-
blacién al respecto;’ ¢) calcular el impacto redistributivo y recaudatorio con
datos de gasto ajustados a cuentas nacionales y con varios escenarios alte -
nativos de eficacia recaudatoria del IVA; d) a la luz de los resultados ante-
riores, equilibrar los objetivos de redistribucién y recaudacion, con dos o
tres criterios; uno de ellos serfa el de no disminuir la recaudacion actua
pero maximizando su impacto redistributivo, y ) valorar la convenieng a
de compactar el nimero de tasas propuestas, eliminando los grupos cu
existencia separada conlleve un impacto redistributivo (o recaudatorio)
marginal muy bajo.
El IvA puede ser un impuesto altamente redistributivo a pesar de los dog-
mas imperantes sobre los impuestos indirectos, como se ha demostrado en
este ensayo, y debe concebirse como un instrumento complementario (tan:
to en las tareas recaudatorias como redistributivas) de otros imp
particularmente del ISR. Las dudas, muy legitimas, surgen cuando un ins
trumento fiscal puede tener efectos negativos al hacer mas dificil el
a bienes meritorios (y percibidos como necesarios por la mayor parte
poblaci6n) y se les grava con tasas altas porque Su COnsumo se en
altamente concentrado en los deciles superiores. Por ello es inevitable con
binar el criterio puramente empirico (lo que es) con el criterio norm
(lo que debe ser) al definir la asignacién final de rubros de consumoadi
rentes tasas del IVA.

Las tasas negativas (aunadas a la eliminacién de las exenciones, lo que
conlleva la obligatoriedad para todas las empresas formales e info'rmales
inc!uygndo a los trabajadores por cuenta propia, de presentar declaraciér{
pen@ca del IVA) es la m4s importante innovaci6n de esta propuesta. Ellas
imphcan un subsidio generalizado a los rubros a los que se aplican, mucho
mejor que otros mecanismos de subsidio generalizado en términos de fa-
cilidad de aplicaci6n y administracion, pero ademds conllevan una presién
(o estfmulo) muy fuerte al registro fiscal de numerosos productores, lo que
puede traer consigo una reduccién sustancial de la evasion fiscal. No se
debe qlwdar que, en materia de IVA, el que evade el IvA en realidad se estd

apropiando el IVA que, en los hechos, cobra a las personas (al igualar, o
superar, su precio de venta al de las empresas que en efecto enteran el I'VA
al sAT), por lo cual la reduccién de la evasion es todavia més importante.

3 En el ato 2000, 1a Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), en un convenio ¢
hﬂomhuwkvmw“ucmmdw-pajuhobkmﬂk.mwdudadﬁdd s
de ellas, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México), denominada Encuesta de Perce

nud:hPobhdanrhmsobnluNmMmimuchntisfncdmdehsNeasidldﬁ
(EPPUNSNB). En 2007, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Polftica de Desarrollo S
(Coneval) levanto la Encuesta para n de Umbrales Multidimensionales de Pobe
decobemmMomLAmhuapnndgnnspaupdonusohelonmnoybm necess
Enmnodezow.caunmhjodsamuldopnmmmlhcuyopmpodmﬁud:ﬁnih
nonhmmnﬂlpnnusarhmelcomponemedeingresosdehmedidonmuludi ensional
pobreza, la UAM levantd otra encuesta nacional denominada Encuesta sobre la Nece:
demduaosnoAhmnurlosenMexico.queuplohoplnIondelSoohopm hanos |
ruules“delosseclommedlosypopuhm‘.sobnumhmde&mbmdebkmy ervi
nodlmenuﬂosespedﬁcosqueunpmeldcdiscusionhabhmmdocomobtsicoldd

400 rubros no alimentarios que captan las ENIGH. En sep al
Encuesta de Percepciones y Acceso a Satisfactores Basicos (EPAsB) en el DE que capto perce
mmbnhulidaddcnmﬂosoduubla.onilounonnoouo.deum-mphllﬂa&
y servicios, con una muestra de 1 984 adultos.




